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Sumula/Objeto:

Abrigar tratativas referentes a base de calculo do Imposto sobre Servigcos (ISS) nos servigos da construcdo civil (subitens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a LCF 116/2003). O tema estava em analise no Superior Tribunal de Justica (STJ) no

julgamento do Agint no AREsp 2486358/SP pela Segunda Turma da Corte.

TRAMITES / MOVIMENTACOES

Seq. Origem Destino Envio Recebimento
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1 Termo de Abertura Integrado 11785 15/07/2025 2 2 3283889
2 Matéria CNM - ISS na construgéo civil 15/07/2025 4 4 3283997
3 Parecer Agint no AGRAVO EM REC. ESP. N° 1620140-RJ - STJ 15/07/2025 15 8 3284007
4 Parecer Agint no AGRAVO EM REC. ESP. N° 1796406 - S 15/07/2025 18 23 3284014
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO
3-11785/2024

No dia 09 de outubro de 2024 as 14:23 horas, foi protocolado nesta reparticdo, sob nimero 3-
11785/2024 o presente processo, através da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Orcamento, referente
a TRIBUTOS EM GERAL (103) com a finalidade de:

Abrigar tratativas referentes a base de calculo do Imposto sobre Servicos (ISS) nos
servigos da construcdo civil (subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a LCF
116/2003). O tema estava em andlise no Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Agint no AREsp 2486358/SP pela Segunda Turma da Corte.

Para constar, lavrou-se o presente TERMO DE ABERTURA que constara dos autos administrativos.

IGOR BAPTISTA ZANOL
SEMAFO - GABINETE DO SECRETARIO

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

auaLFicapa Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por IGOR BAPTISTA ZANOL, Secretario (a)
Municipal, em 09/10/2024 as 14:27, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
Complementar n® 16 de 06/07/2020.

ELETRONICA

CERTIFICADO DIGITAL
ICP - BRASIL

Referéncia: Processo n° 3-11785/2024. Docto ID: 2663926 v1

i e@e%ﬂggé%a%oéﬁ%?dxgg}%zyﬁﬁ assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 2663926 e CRC: 417C92D1). Pag: 1/1
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Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data
Termo de Abertura Integrado 11785 15/07/2025
ID: 3283889 Processo Documento
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CRC: A997D72F
Processo: 19-11055/2025
Usuério: JOAO GABRIEL BURATTI DE OLIVEIRA

Criacéo: 15/07/2025 08:01:33  Finalizagdo: 15/07/2025 08:05:06

MD5: 81E1B1F32D148BB45DEBE47A72D67EF4
SHA256: 2079774780EOE7CAD085D4B986D0OA6FCCF1991AE02D030C88E36E7E9EOBDODGF

Sumula/Objeto:

Abrigar tratativas referentes a base de calculo do Imposto sobre Servigos (ISS) nos servigos da construcédo civil (subitens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a LCF 116/2003). O tema estava em andlise no Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Agint no AREsp 2486358/SP pela Segunda Turma da Corte.

INTERESSADOS
SEMAFO - Secretaria Municipal de Administragcdo, Financas e Orgcamento Jaru RO 15/07/2025 08:01:33
ASSUNTOS
TRIBUTOS EM GERAL 15/07/2025 08:01:33

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site eproc.jaru.ro.gov.br informando o ID
3283889 e 0 CRC A997D72F.
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09/10/2024, 14:27 Portal CNM - ISS na construgéo civil: STJ decide que nao deduz da base de calculo o valor dos materiais fornecidos - Confe...

02/10/2024

ISS na construcao civil: STJ decide que
nao deduz da base de calculo o valor
dos materiais fornecidos

A Confederagao Nacional de
Municipios  (CNM)  esclarece  o0s
gestores sobre duvidas referentes a

base de calculo do Imposto sobre
- Servicos (ISS) nos  servicos da
j construgao civil (subitens 7.02 e 7.05 da
o ems lista de  servicos anexa a LCF
116/2003). O tema estava em analise
no Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Agint no AREsp
2486358/SP pela Segunda Turma da Corte.

O STJ realinhou jurisprudéncia ao definir que a base de calculo do ISS € o preco do servico
de construcao civil contratado e que nao € possivel deduzir os materiais empregados. A
excecao segue para materiais produzidos pelo prestador fora do local da obra desde que
estejam destacados e comercializados com a incidéncia do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), consolidando o entendimento da primeira turma do STJ
proferida no ano passado.

O entendimento historico que o STJ tinha até 2010 e que foi modificado a partir do
reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
do RE 603.497/MG tratava de decisao monocratica da ministra Ellen Gracie, com o
acolhimento da tese de recepcao do DL 406/1968 pela CF/1988. Na ocasiao foi
expressada a possibilidade de deducao do valor dos materiais utilizados na prestacao do
servigco de construcao civil.

Mérito

A decisao do merito foi definitivamente julgada em 30 de junho de 2020 (Ag. Reg. no RE n°
603.497/MG), onde o STF confirmou a recepcao do DL 406/1968 e reafirmou a
competéncia do STJ para estabelecer a interpretacao do alcance da expressao “materiais
fornecidos pelo prestador” (art. 7°, §2°, |, da LCF n° 116/2003).

Considerando isso, a Segunda Turma do STJ, no dia 21 de setembro de 2020, no
julgamento do Agint no Agravo em REsp. n°® 1620140 — RJ, conforme se extrai da ementa
do acordao expressou que:

‘O ISS incide sobre o preco total do servico de construcao civil. Os insumos adquiridos de

//cnm.org.br/comunicacao/noticias/iss-na-construcao-civil-stj-decide-que-nao-deduz-da-base-de-calculo-o-valor-dos-materiais-fornecidos 12
D: 2883098 e CRC: 9683Db1B8
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terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de calculo do tributo
municipal [..]"

Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE, em que
assentou que o art. 9° § 2° "“a" do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem
constitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o aludido artigo legal, verbis,
“é restritiva, mas nao se mostra ofensiva a Constituicao da Republica [..]I"

Reavaliacao

A Confederacao destaca que, ao definir que "o prestador de servico de construcao civil &,
geralmente, contribuinte tao somente do ISS, de modo que, ainda que ele mesmo produza
0s materiais empregados fora do local da obra, esses materiais nao estarao sujeitos ao
recolhimento do ICMS. Portanto, nao poderao ser abatidos da base de calculo do ISS"

A CNM destaca que a mudanca historica do entendimento da Suprema Corte representa
um avanco importante para os Municipios com o incremento de suas receitas proprias.
Afinal, € nos Municipios que a vida acontece e onde mais se carece de recursos para
executar politicas publicas para a populacao.

A entidade ressalta que cabe aos Municipios a tarefa de reavaliarem suas legislacoes, bem
como regulamentar a matéria para fins da adequada arrecadacao do ISS no segmento da
construcao civil. Em caso de duvida, o gestor pode entrar em contato com a Confederagao
pelo e-mail: financas@cnm.org.br ou pelo telefone: (61) 2101-6666.

Da Agéncia CNM de Noticias
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Sumula/Objeto:
Matéria CNM: ISS na construcdo civil: STJ decide que ndo deduz da base de calculo o valor dos materiais fornecidos -
02-10/2024

INTERESSADOS
SEMAFO - Secretaria Municipal de Administragéo, Financas e Orcamento Jaru RO 09/10/2024 14:38:02
ASSUNTOS
TRIBUTOS EM GERAL 09/10/2024 14:38:02

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site eproc.jaru.ro.gov.br informando o ID
2664016 e 0 CRC 9643D134.
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Sumula/Objeto:
Matéria CNM: ISS na construcdo civil: STJ decide que ndo deduz da base de calculo o valor dos materiais fornecidos -
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A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site eproc.jaru.ro.gov.br informando o ID
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1620140 - RJ
(2019/0340742-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS : NIDIA CALDAS FARIAS LOPES - RJ115816
FERNANDA SILVA DE PAULA E OUTRO(S) - RJ167001

EMBARGADO : LAFARGE BRASIL S/A

ADVOGADOS : JUANA NOVAIS MACHADO - MG102333

JOSE HENRIQUE MIRANDA NOVAES - MG137130

EMENTA

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO DOS MATERIAIS EMPREGADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO.
LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ. JULGAMENTO DO RE 603.497/MG
PELO PLENO DO STF. AUSENCIA DE CONTRADICAO.

I. Em que pese a arglcia do argumento do embargante, ndo ha contradicdo no acoérdio
questionado.

2. Primeiramente, alega o Embargante que, verbis, "a decisdo monocratica proferida em 2010,
pela Min.* Ellen Gracie, nos autos do RE 603.497/MG nao implicou em nenhuma alteracio ou
inovacao na interpretacio do art. 9°, §2°, do DL 406/1968 definida pelo STJ" (fl. 456, e-STJ),
0 que nao procede.

3. Os precedentes colacionados no acérdao desta Segunda Turma claramente demonstram a
evolucao do entendimento pretoriano do STJ acerca do tema.

4. Como ja dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 603.497/MG (Rel.
Min. Ellen Gracie, DJe 7/5/2010), em repercussao geral, asseverou ser possivel deduzir, da base
de calculo do ISSQN, o valor referente aos materiais empregados na construcao civil.

5. Ap0s isso, o Superior Tribunal de Justi¢a, em diuturno e constante aprimoramento pretoriano,
passou a ostentar firme jurisprudéncia no sentido de que os materiais utilizados na construgdo
civil, pelo prestador do servico — ndo importa se foram produzidos por ele ou adquiridos de
outrem, importa que tenham sido "empregados" na obra —, sdo plenamente dedutiveis da base de
calculo do ISSQN. Precedentes do STJ.

6. "O STF, em Recurso Extraordindrio em que reconhecida a repercussao geral (RE
603.497/MG, Rel. Min. Ellen Gracie), firmou entendimento no sentido da possibilidade da
deducdo da base de calculo do ISS do material empregado na construg¢do civil. 'Alinhada a
orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a
legalidade da deducdo do custo dos materiais empregados na construgdo civil da base de calculo
do imposto sobre servicos (ISS)' (AgRg no EAREsp 113.482/SC, Primeira Secao, Rel. Min. Diva
Malerbi, Desembargadora convocada do TRF da 3* Regido, DJe 12.3.13)" (STJ, AgRg no REsp
1.360.375/ES, Rel. Ministro Herman Benjamim, Segunda Turma, DJe de 13/9/2013).

7. Quanto a suposta contradicdo endoprocessual alegada, ¢ de se salientar que o aludido Apelo
Extremo, qual seja, o RE 603.497/MG, que foi recentemente julgado pelo colegiado do STF,
com acorddo publicado em 13.8.2020 e pela relatoria da Ministra Rosa Weber, lancou mao de
excerto de voto relatado por este subscritor — ¢ proferido antes da primeira decisao do STF

ElFEEAEE ento eletronico VDA28005342 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
pario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 26/02/2021 15:38:44

0 no DJe/STJ n° 3097 de 01/03/2021. Codigo de Controle do Documento: da467574-4704-4340-9149-3d06bbed4527
1 3884087 e CRC: 3DB3EG48




modificante da jurisprudéncia desta egrégia Corte, ressalte-se — (AgRg nos EDcl no REsp
973.432/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 17/03/2009) para, ao final,
concluir que a exegese do Superior Tribunal de Justica — e nio, portanto, deste ou daquele
Ministro desta Casa — sobre o art. 9, § 2° "a", do Decreto-Lei 406/1968, naquele caso
concreto em especifico, verbis, "¢ restritiva, mas ndo se mostra ofensiva a Constituicdo da
Republica".

8. Mais: ap6s o julgamento do STF, este Relator, de igual modo, passou a julgar em consondncia
com aquela Corte Suprema, como se exemplifica no AgRg no REsp 1.360.375/ES (Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 13/9/2013).

9. E, como ja exaustivamente demonstrado, o entendimento deste Tribunal Superior nio
alberga a pretensdo do Embargante, que quer afastar a "deducdo da base de célculo do ISS dos
materiais que sdo empregados meramente como insumos na prestacdo de servigos de
concretagem" (fl. 458, e-STJ).

10. Embargos de Declaragao rejeitados, com adverténcia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
rejeitar os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator

é o no DJe/STJ n° 3097 de 01/03/2021. Cédigo de Controle do Documento: da467574-4704-4340-9149-3d06bbed4527
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EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.620.140 - RJ
(2019/0340742-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : NIDIA CALDASFARIASLOPES - RJ115816
FERNANDA SILVA DE PAULA E OUTRO(S) - RJ167001
EMBARGADO : LAFARGEBRASIL S/A
ADVOGADOS : JUANA NOVAISMACHADO - MG102333
JOSE HENRIQUE MIRANDA NOVAES - MG137130

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Embargos de Declaracéo interpostos contra acérdéo da Segunda Turma
assim ementado (fls. 441-442, e-STJ):

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ISSQN. SERVICO DE
CONCRETAGEM. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO.
LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ. JULGAMENTO
DO RE 603.497/MG PELO PLENO DO STF.

1. Apesar do que foi assentado na decisGo monocrética da Presidéncia, o
agravante lavrou tépico especifico no Agravo em Recurso Especia (fls.
390-394, e-STJ) contra o Unico 6bice imposto nainadmissibilidade, qual sga, a
SUimula 83/STJ, razéo pela qual o Agravo Interno procede.

2. Nas razoes do Recurso Especial, a parte sustenta haver violagdo do art. 9°, 8
2°,"d" e"b", do Decreto-Lel 406/1968, sob a tese, em sintese, de que, verbis, o
"servico de construcdo civil, encontra-se previsto expressamente na lista de
servicos, no item 32, razdo pela qual deve incidir somente o |SS sobre o total da
operacdo” (fl. 297, e-STJ).

3. Assm, a tese recursa sublinha que "os materiais adquiridos de terceiros
(objeto da presente acéo) ou produzidos pela autora dentro do local da prestacéo
de servicos ndo podem ser deduzidos [da base de calculo do ISSQN]" (fl. 298,
e-STJ).

4. "O ISS incide sobre 0 preco total do servico de construcédo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de
caculo do tributo municipal” (AgRg nos EDcl no REsp 973.432/M G, Segunda
Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 19/3/2009).

4. O STF, a0 avdiar 0 RE 603.497, com repercussdo geral, asseverou ser
possivel deduzir, da base de calculo do ISSQN, o valor referente aos materiais
empregados na construgao civil.

5. Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE,
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em que assentou que o art. 92, § 20, “a’, do DL 406/1968 foi recepcionado pela
atual ordem congtitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o
dudido artigo legal, verbis, "é redtritiva, mas ndo se mostra ofensiva a
Congtituicdo da Republica’ (RE 603.497/MG, AgR-segundo, Relatora Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, publicado em
13-08-2020).

6. Agravo Interno provido para conhecer do ARESp e negar provimento ao
Recurso Especial.

O Embargante alega contradicéo e requer areforma da deciséo anterior
(fls. 455-487, e-STJ).

E orelatério.

FEento eletronico VDA27898565 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso 1l da Lei 11.419/2006
pario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 17/02/2021 22:00:16

2 de Controle do Documento: 95C6E12B-5A42-4640-A2F0-AE29926DD294
tD: 2864007 e CRC: 3DB3&348




P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.620.140 - RJ
(2019/0340742-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : NIDIA CALDASFARIASLOPES - RJ115816

FERNANDA SILVA DE PAULA E OUTRO(S) - RJ167001

EMBARGADO : LAFARGEBRASIL S/A
ADVOGADOS : JUANA NOVAISMACHADO - MG102333

JOSE HENRIQUE MIRANDA NOVAES - MG137130

EMENTA
TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSON. SERVICO DE
CONCRETAGEM. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO.
LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ. JULGAMENTO
DO RE 603.497/MG PELO PLENO DO STF. AUSENCIA DE
CONTRADICAO.
1. Em que pese a arguicia do argumento do embargante, ndo ha contradicéo no
acordéo questionado.
2. Primeiramente, dega 0 Embargante que, verbis, "a decisdo monocréatica
proferida em 2010, pela Min.2 Ellen Gracie, nos autos do RE 603.497/MG néao
implicou em nenhuma alteracéo ou inovagao na interpretacao do art. 9°,
§2°, do DL 406/1968 definida pelo STJ" (fl. 456, e-STJ), 0 que ndo procede.
3. Os precedentes colacionados no acérddo desta Segunda Turma claramente
demonstram a evolugdo do entendimento pretoriano do STJ acerca do tema
4. Como ja dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
603.497/MG (Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 7/5/2010), em repercusséo geral,
asseverou ser possivel deduzir, da base de clculo do ISSQN, o valor referente
aos materiais empregados na construgao civil.
5. Apés isso, 0 Superior Tribuna de Justica, em diuturno e constante
aprimoramento pretoriano, passou a ostentar firme jurisprudéncia no sentido de
gue os materiais utilizados na construcédo civil, pelo prestador do servico — néo
importa se foram produzidos por ele ou adquiridos de outrem, importa que
tenham sido "empregados’ na obra —, sdo plenamente dedutiveis da base de
calculo do ISSQN. Precedentesdo STJ.
6. "O STF, em Recurso Extraordinério em que reconhecida a repercussdo geral
(RE 603.497/MG, Rel. Min. Ellen Gracie), firmou entendimento no sentido da
possibilidade da deducdo da base de clculo do ISS do materia empregado na
construcdo civil. 'Alinhada & orientagéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
a jurisprudéncia desta Corte reconhece a legalidade da dedugdo do custo dos
materiais empregados na construcdo civil da base de calculo do imposto sobre
servicos (I1SS)' (AgRg no EAREsp 113.482/SC, Primeira Secdo, Rel. Min.
Diva Mderbi, Desembargadora convocadado TRF da 32 Regido, DJe 12.3.13)"
(STJ, AgRg no REsp 1.360.375/ES, Rel. Ministro Herman Benjamim, Segunda
Turma, DJe de 13/9/2013).
7. Quanto a suposta contradicdo endoprocessua aegada, € de se sdientar que 0
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aludido Apelo Extremo, qual sga, 0 RE 603.497/MG, que foi recentemente
julgado pelo colegiado do STF, com acorddo publicado em 13.8.2020 e pela
relatoria da Ministra Rosa Weber, lancou méo de excerto de voto relatado por
este subscritor — e proferido antes da primeira decisdo do STF modificante
da jurisprudéncia desta egrégia Corte, ressalte-se — (AgRg nos EDcl no
REsp 973.432/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
17/03/2009) para, ao fina, concluir que a exegese do Superior Tribunal de
Justica — e ndo, portanto, deste ou daquele Ministro desta Casa — sobre 0
at. 9, § 20 "d', do Decreto-Le 406/1968, naquele caso concreto em
especifico, verbis, "€ redtritiva, mas ndo se mostra ofensiva a Congtituicdo da
Republica’.

8. Mais. apos o julgamento do STF, este Relator, de igual modo, passou a julgar
em consonancia com agquela Corte Suprema, como se exemplifica no AgRg no
REsp 1.360.375/ES (Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
13/9/2013).

9. E, como ja exaustivamente demonstrado, o entendimento deste Tribunal
Superior ndo alberga a pretensdo do Embargante, que quer afastar a "deducéo
da base de clculo do ISS dos materiais que sdo empregados meramente como
insumos na prestacdo de servicos de concretagem” (fl. 458, e-STJ).

10. Embargos de Declaracéo rejeitados, com adverténcia.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos regressaram ao Gabineteem 7.1.2021.

Em que pese a argucia do argumento do Embargante, ndo ha
contradic¢éo no acorddo questionado.

Primeiramente, alega 0 Embargante que, verbis, "adecisdo monocrética
proferida em 2010, pela Min.2 Ellen Gracie, nos autos do RE 603.497/ MG néao
implicou em nenhuma alteracéo ou inovacgéo na interpretacao do art. 9°, 82°, do
DL 406/1968 definida pelo ST J" (fl. 456, e-STJ), 0 que n&o procede.

Os precedentes colacionados no acorddo desta Segunda Turma
claramente demonstram a evolugcéo do entendimento pretoriano do STJ acerca do
tema.

Observe-se como este Superior Tribunal exarava sua posi¢&o outrora:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS.
BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS MATERIAIS EMPREGADOS E
DAS SUBEMPREITADAS. IMPOSSIBILIDADE COMPENSACAO.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ATRIBUI(;AO DE
EFEITO NORMATIVO AO MANDAMUS PARA ALCANCAR
SITUAC;C)ES FUTURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A conclusdo adotada se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte que, a
despeito de admitir a impetracdo de Mandado de Seguranca para fins de
declaracd0 do direito & compensacdo tributaria, nos termos da Sumula n.
213/STJ, ndo confunde o cardter preventivo do writ, o qual é perfeitamente
cabivel, nos termos do art. 1° da Lei n. 1.533/51, com o pretendido efeito
normativo pleiteado pela recorrente, o qual é rechacado por esta Corte.

2. O I1SSincide sobre o preco do servigo, ndo sendo passiveis de deducéo os
valores refer entes aos materiais empregados e as subempr eitadas.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1105880/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 05/05/2010, grifou-se)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART. 7°, § 2°, DA LEI 116/2003.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS. BASE DE CALCULO. PRECO DO
SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS VALORES
REFERENTES AS SUBEMPREITADAS E AOS MATERIAIS
UTILIZADOS PELAS EMPRESAS DE CONSTRU(;AO CIVIL.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. De acordo com o entendimento firmado nesta Corte Superior, em se tratando
de empresas do ramo de construcdo civil, a base de calculo do ISS é o custo
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integral do servico, ndo sendo admitida a deducéo do montanterelativo as
subempreitadas e aos materiais utilizados na obra. Precedentes. REsp
828.879/SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 16.10.2006;
REsp 926.339/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 11.5.2007; AgRg
no REsp 917.751/MG, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 21.6.2007;
AgRg no Ag 830.095/MG, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de
24.10.2007; REsp 328.427/PR, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
2.2.2004.

2. Recurso especia provido, a fim de que sgjam incluidos na base de calculo do
ISS os valores relativos aos materials empregados na obra, bem como agueles
referentes as subempreitadas, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia (REsp
974.265/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 26/08/2009,
grifou-se)

No entanto, como ja dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RE 603.497/MG (Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 7/5/2010), em repercussao
geral, asseverou ser possivel deduzir, dabase de célculo do ISSQN, o valor referente
aos materiais empregados na construcao civil.

ApOsisso, o Superior Tribunal de Justica, em diuturno e constante
aprimoramento pretoriano, passou a ostentar firme jurisprudéncia no sentido de
gue os materiais utilizados na construcéo civil, pelo prestador do servico — nao
importa se foram produzidos por ele ou adquiridos de outrem, importa que tenham
sido "empregados’ na obra —, sdo plenamente dedutiveis da base de célculo do
| SSON.

Reitero os precedentes, com grifos acrescidos:

TRIBUTARIO. 1ISS. BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS
VALORES GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS NA

CONSTRUCAO CIVIL. POSSIBILIDADE. MATERIA
RECONHECIDA EM REPERCUSSAO GERAL PELO STF
PRECEDENTES.

1. 'Ap6s o julgamento do RE n° 603.497, MG, a jurisprudéncia do
Tribunal passou a seguir o entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto a legalidade da deducdo do custo dos materiais empregados na
construcdo civil da base de calculo do imposto sobre servicos, incluido o
servigo de concretagem. Agravo regimental desprovido' (AgRg no AREsp
409.812/ES, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe
11/04/2014).

2. Precedentes: AgRg no REsp 1.370.927/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 12/09/2013; EDcl no AgRg no REsp
1.189.255/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, PrimeiraTurma, DJe
05/11/2013; AgRg no REsp 1.360.375/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, DJe 13/09/2013.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
520.626/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/08/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL. MATERIAIS DEDUZIDOS
DA BASE DE CALCULO DO ISS. MATERIA RECONHECIDA EM
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Apés oscilagBes no entendimento, alinhada a orientacdo firmada pelo
STF no recurso extraordinario n. 603.497/MG, a jurisprudéncia do STJ
reconhece a legalidade da deducéo do custo dos materiais empregados na
construcdo civil da base de calculo do imposto sobre servigos (ISS).
Precedente mais recente: AgRg no AREsp 409.812/ES, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 11/04/2014.

2. Agravo regimental ndo provido” (STJ, AgRg no REsp 1.217.401/SP, Rel.
Minissro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
26/05/2014)

TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUGCAO CIVIL. CONCRETAGEM.
MATERIAL EMPREGADO. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO.
POSSIBILIDADE. RE 603.497/MG, REL. MIN. ELLEN GRACIE (DJE
16.09.2010).

1. O STF, em Recurso Extraordinario em que reconhecida a reper cussiao
geral (RE 603.497/MG, Rel. Min. Ellen Gracie), firmou entendimento no
sentido da possibilidade da deducéo da base de calculo do I SS do material
empregado na construcéo civil.

2. 'Alinhada a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a
jurisprudéncia desta Corte reconhece a legaidade da deducdo do custo dos
materiais empregados na construcdo civil da base de calculo do imposto sobre
servicos (I1SS)' (AgRg no EAREsp 113.482/SC, Primeira Secdo, Rel. Min.
Diva Malerbi, Desembargadora convocadado TRF da 32 Regido, DJe 12.3.13).
3. Agravo Regimental néo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.360.375/ES, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONSTRUCAO CIVIL. ISS.
BASE DE CALCULO. PRECO TOTAL DO SERVICO. ABATIMENTOS.
INVIABILIDADE. CONCRETAGEM. SUMULA 167/STJ.

1. O ISS incide sobre o0 preco total do servigco de construcgao civil. Os
insumos adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra
compdem a base de cllculo do tributo municipal.

2. Entendimento sumulado no que se refere a concretagem (Simula 167/STJ).

3. Syjeitam-se a0 ICMS e sdo excluidas da base de célculo do ISS somente as
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mercadorias produzidas fora do local da prestacdo do servico e comercializadas
pela contribuinte. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 973.432/M G,
Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 02/12/2008)

Quanto a suposta contradicéo endoprocessual alegada, é de se salientar
gue o aludido Apelo Extremo, qual sgja, 0 RE 603.497/MG, que foi recentemente
julgado pelo colegiado do STF, com acorddo publicado em 13.8.2020 e pela
relatoria da Ministra Rosa Weber, lancou mé&o de excerto de voto por mim relatado —
e proferido antes da primeira decisdo do STF modificante da jurisprudéncia
desta egrégia Corte, ressalte-se — (AgRg nos EDcl no REsp 973.432/MG, Segunda
Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 17/03/2009) para, ao final, concluir
gue a exegese do Superior Tribunal de Justica — e n&o, portanto, deste ou
daquele Ministro desta Casa — sobre o art. 9, § 2°, "a", do Decreto-Lel 406/1968,
naquele caso concreto em especifico, verbis, "é restritiva, mas ndo se mostra
ofensiva a Constituicéo da Republica’.

Mais: apos o julgamento do STF, este Relator, de igual modo, passou a
julgar em consonancia com aguela Corte Suprema, como se exemplificano AgRg no
REsp 1.360.375/ES (de minha Relatoria, Segunda Turma, DJe de 13/09/2013).

E, como ja exaustivamente demonstrado, o entendimento deste
Tribunal Superior ndo alberga a pretensdo do Embargante, que quer afastar a
"deducéo da base de célculo do ISS dos materiais que sdo empregados meramente
COmo insumos na prestagdo de servigos de concretagem” (fl. 458, e-STJ).

Ausentes os vicios listados no art. 1.022 do CPC/2015, a mera
insatisfacdo com o contetido decisorio ndo enseja Embargos de Declaracdo. Nesse

sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. HIPOTESESDO ART. 1.022, | ell, DO CPC. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo apenas sdo cabiveis para Sanar Omissao,
contradicdo ou obscuridade do julgado recorrido, admitindo-se também esse
recurso para correcdo de eventuais erros materias constantes  do
pronunciamento jurisdicional.

2. No caso, inexiste omissdo ou contradicdo a ser sanada, porquanto a presente
oposicdo revela tdo somente o inconformismo da embargante sobre o decidido,
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0 gque ndo € possivel na estreita via aclaratoria.

3. Invidvel, por revelar nitida inovacdo recursal, a andlise de questédo que néo
tenha sido objeto de insurgéncia nas contrarrazies ao recurso especia interposto
pela parte adversa.

4. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no Agint nos EDcl no Resp
1.446.326/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
7/6/2018, DJe 13/6/2018)

Por derradeiro, convém advertir que ajuizar recurso protelatorio
ensegjara reconhecimento de litigancia de ma-fé e aplicacdo das multas prescritas
nos arts. 81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC/2015.

Diante do exposto, r gj eito os Embar gos de Declar acao.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
EDcl no Agint no AREsp 1.620.140 / RJ

Numero Registro: 2019/034074-24 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
0302958-63.2009.8.19.0001 03029586320098190001 20051200677132 20090013038092 3029586320098190001

Sessio Virtual de 18/02/2021 a 24/02/2021

Relator dos EDcl no Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : NIDIA CALDAS FARIAS LOPES - RJ115816
FERNANDA SILVA DE PAULA E OUTRO(S) - RJ167001
AGRAVADO : LAFARGE BRASIL S/A
ADVOGADOS : JUANA NOVAIS MACHADO - MG102333
JOSE HENRIQUE MIRANDA NOVAES - MG137130

ASSUNTO : DiVIDA ATIVADIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : NIDIA CALDAS FARIAS LOPES - RJ115816
FERNANDA SILVA DE PAULA E OUTRO(S) - RJ167001
EMBARGADO : LAFARGE BRASIL S/A
ADVOGADOS : JUANA NOVAIS MACHADO - MG102333
JOSE HENRIQUE MIRANDA NOVAES - MG137130

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu rejeitar os
embargos de declaragao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1796406 - SP (2020/0313215-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BARUERI

ADVOGADO : GORETE FERREIRA DE OLIVEIRA FELDMAN E OUTRO(S) -
SP210403

AGRAVADO : LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A

ADVOGADOS : CARLOS LINEK VIDIGAL - SP227866

MARCOS ANDRE VINHAS CATAO - SP244865
RONALDO REDENSCHI - SP283985

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - SP283982
VANESSA PRIEL PEREIRA DE OLIVEIRA - SP385872

EMENTA

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL ISSQN. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO
DOS MATERIAIS EMPREGADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO. LEGALIDADE.
JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ. JULGAMENTO DO RE 603.497/MG PELO PLENO
DO STF.

1. Nao se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo Civil/2015, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe foi
apresentada.

2. No mérito, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "A luz do acérdio
proferido pelo STF no julgamento do RE 603.497/MG - Tema n.° 247, em 4/2/2010, faz-se
necessario o exercicio do juizo de retratagdo para alterar o julgamento anteriormente proferido
por este Tribunal de Justica. Com efeito, em sobredito julgamento com Repercussdo Geral, o
STF reconheceu que: 'Esta Corte firmou o entendimento no sentido da possibilidade da deducdo
da base de calculo do ISS dos materiais empregados na construgdo civil.. Em razdo desta
decisdo, ndo resta qualquer hipotese de discussdo sobre a matéria, sendo de rigor o acolhimento
de seus termos, alterando-se o acordao de fls. 367/373, para adequé-lo ao julgamento do RE
603.497/MG - Tema n° 247 e manter a sentenga impugnada, que julgou procedente a acdo
reconhecendo a possibilidade de exclusdo da base de célculo do ISS os valores dos materiais
empregados na prestacao dos servigos de construcao civil".

3. "O ISS incide sobre o preco total do servico de construgdo civil. Os insumos adquiridos de
terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de céalculo do tributo municipal"
(AgRg nos EDcl no REsp 973.432/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
19/3/20009).

4. O STF, ao avaliar o RE 603.497, com repercussao geral, asseverou ser possivel deduzir, da
base de calculo do ISSQN, o valor referente aos materiais empregados na construcao civil.

5. Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE, em que assentou
que o art. 9°, § 2° "a", do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem constitucional.
Também concluiu que a exegese do STJ sobre o aludido artigo legal, verbis, "¢ restritiva, mas
ndo se mostra ofensiva a Constituicdo da Republica" (RE 603.497/MG, AgR-segundo, Relatora
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/6/2020, publicado em 13-08-2020).

6. Agravo Interno ndo provido.

E o ento eletrénico VDA29430929 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.796.406 - SP
(2020/0313215-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BARUERI

ADVOGADO  : GORETE FERREIRA DE OLIVEIRA FELDMAN E
OUTRO(S) - SP210403

AGRAVADO  : LAFARGEHOLCIM (BRASIL) SA

ADVOGADOS : CARLOSLINEK VIDIGAL - SP227866
MARCOS ANDRE VINHAS CATAO - SP244865
RONALDO REDENSCHI - SP283985
JULIO SALLES COSTA JANOLIO - SP283982
VANESSA PRIEL PEREIRA DE OLIVEIRA - SP385872

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrética que conheceu do
Agravo para conhecer parcialmente do Recurso Especial, somente com relacéo a
preliminar de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, e, nessa extensio,
negou-Ihe provimento.

A parte agravante sustenta:

Patente, pois, que ha maltrato e negativa de vigéncia as normas
do artigos 489, 81°, IV e 1.022, Il e Il e paragrafo Unico, 11, 1.035, 85°, 1.036 e
seguintes, 1.037, Il e 1.040, |1, todos do Cédigo de Processo Civil, hgja vista
gue o Tribuna de origem ndo enfrentou 0s argumentos que Seriam capazes de
infirmar as conclusdes por S adotadas.

A negativa de vigéncia ao arcabouco legal que Sistematiza e
formata o modelo de precedentes qualificados no Codigo Fux se materializou
guando, de forma prematura e sem que houvesse o julgamento do mérito no RE
603.247/MG, fora exercitado o Juizo de retratacdo com a reversdo do resultado
do julgamento.

Por essa razédo que, antes de tudo, o pedido veiculado em
Recurso Especial repousa na declaracéo de nulidade do Acdrddo para, sO
depois, ser abordada a amplitude conceitua das grandezas passiveis de
abatimento da base de calculo do | SS/construcéo civil.

Requer areconsideracéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma.

Impugnacéo asfls. 967-975, e-STJ.

E orelatorio.

IE‘ento eletrdnico VDA29250384 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
egpirio(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 14/06/2021 18:17:42
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.796.406 - SP
(2020/0313215-9)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BARUERI
ADVOGADO : GORETE FERREIRA DE OLIVEIRA FELDMAN E

OUTRO(S) - SP210403

AGRAVADO : LAFARGEHOLCIM (BRASIL) SA
ADVOGADOS : CARLOSLINEK VIDIGAL - SP227866

MARCOS ANDRE VINHAS CATAO - SP244865
RONALDO REDENSCHI - SP283985

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - SP283982
VANESSA PRIEL PEREIRA DE OLIVEIRA - SP385872

EMENTA

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ISSQN. SERVICO DE
CONCRETAGEM. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO.
LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ. JULGAMENTO
DO RE 603.497/MG PELO PLENO DO STF.

1. Néo se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cdodigo de Processo
Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia que lhe foi apresentada.

2. No mérito, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "A luz do
acordéo proferido pelo STF no julgamento do RE 603.497/MG - Teman.® 247,
em 4/2/2010, faz-se necessario 0 exercicio do juizo de retratacdo para dterar o
julgamento anteriormente proferido por este Tribunal de Justica. Com efeito, em
sobredito julgamento com Repercussdo Geral, o STF reconheceu que: 'Esta
Corte firmou o entendimento no sentido da possibilidade da dedugdo da base de
calculo do ISS dos materiais empregados na construcdo civil.'. Em razéo desta
decisfo, ndo resta qualquer hipotese de discusséo sobre a matéria, sendo de
rigor 0 acolhimento de seus termos, alterando-se 0 acorddo de fls. 367/373, para
adequélo ao julgamento do RE 603.497/MG - Tema n° 247 e manter a
sentenca impugnada, que julgou procedente a acdo reconhecendo a
possibilidade de exclusdo da base de calculo do ISS os vaores dos materiais
empregados na prestacdo dos servicos de construcado civil”.

3. "O ISS incide sobre o preco total do servigo de construgéo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de
caculo do tributo municipal” (AgRg nos EDcl no REsp 973.432/MG, Segunda
Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 19/3/2009).

4. O STF, ao avdiar 0 RE 603.497, com repercussdo geral, asseverou ser
possivel deduzir, da base de calculo do ISSQN, o valor referente aos materiais
empregados na construgao civil.

5. Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE,
em que assentou que o art. 9°, § 2°, "d’, do DL 406/1968 foi recepcionado pela
atua ordem constitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o

IE‘ento eletrénico VDA29250384 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82°inciso Ill da Lei 11.419/2006
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aludido artigo lega, verbis, "é redritiva, mas ndo se mostra ofensiva a
Congtituicdo da Republica’ (RE 603.497/MG, AgR-segundo, Relatora Min.
Rosa Weber, Tribuna Pleno, julgado em 29/6/2020, publicado em
13-08-2020).

6. Agravo Interno néo provido.

IE“E'ento eletrdnico VDA29250384 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 27.5.2021.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado.

Conforme j& disposto no decisum combatido, preliminarmente,

constata-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de

Processo Civil/2015, umavez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide

e solucionou a controvérsia que I he foi apresentada.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. (..) VIOLACAO AOS
ARTS. 489, 8 1°E 1.022, Il, DO CPC/15. (...)

1. Veificase ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022, Il do
CPC/15, na medida em que o Tribuna de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.

(...)

(Agint no REsp 1630265/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
06/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (..) VIOLACAO DOS
ARTIGOS 489 E 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. (...)

1. Inexiste violagdo aos artigos 489 e 1.022 do CPC/2015, quando néo se
vidumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no acdrddo recorrido capaz
de torn&lo nulo, especialmente se o Tribuna a quo apreciou a demanda de
formaclarae precisa

(...)

(Agint no AREsp 801.104/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 13/10/2016).

No mérito, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos:

A luz do acérddo proferido pelo STF no julgamento do RE
603.497/MG - Tema n.° 247, em 4/2/2010, faz-se necessario 0 exercicio do
juizo de retratacdo para aterar o julgamento anteriormente proferido por este
Tribunal de Justica.

i MEIElento eletronico VDA29250384 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
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Com efeito, em sobredito julgamento com Repercussdo Geral, o
STF reconheceu que: "Esta Corte firmou o entendimento no sentido da
possibilidade da deducdo da base de cédculo do ISS dos materiais empregados
na construgao civil.".

Em raz&o desta decisdo, ndo resta qual quer hipotese de discussdo
sobre a matéria, sendo de rigor o acolhimento de seus termos, alterando-se o
acoérddo de fls. 367/373, para adequélo ao julgamento do RE 603.497/MG -
Tema n° 247 e manter a sentenca impugnada, gque julgou procedente a agéo
reconhecendo a possibilidade de exclusdo da base de cdlculo do ISS os valores
dos materiais empregados na prestacdo dos servicos de construgao civil.

O Supremo Tribuna Federal, ao julgar o RE 603.497, em repercussao

geral, asseverou ser possivel deduzir, da base de calculo do ISSQN, o valor referente

aos materiai s empregados na construcao civil.

Confira-se, paratanto, a ementado julgado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS GASTOS COM MATERIAIS
EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9°, §
2°, b, DO DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL

(STF, RE 603.497/MG, RelatoraMin. ELLEN GRACIE, DJe 07/05/2010).

Diante disso, o STJ passou a ostentar firme jurisprudéncia no sentido

de que os materiais utilizados na construcao civil, pelo prestador do servico — nao

importa se foram produzidos por ele ou adquiridos de outrem, importa que tenham

sido "empregados’ na obra —, sao plenamente dedutiveis da base de célculo do

| SSON.

Observem-se 0s precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN. CONSTRUCAO CIVIL.
MATERIAISEMPREGADOS NA OBRA.

DEDUCAO DOS VALORES UTILIZADOS NA BASE DE CALCULO.
POSSIBILIDADE. RE 603.497/MG, REL. MIN. ELLEN GRACIE (DJ
16.9.2010). NA HIPOTESE DOS AUTOS, CONTUDO, ANTE A
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO, NA ORIGEM, DE QUE OS
VALORES DESCRITOS NA CDA REFEREM-SE, DE FATO, A
INCLUSAO DOS MATERIAIS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO
SERVICO NA BASE DE CALCULO DO ISSQN, A REVERSAO DO

i MEIElento eletronico VDA29250384 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
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JULGADO SE MOSTRA INVIAVEL, NESTA SEARA RECURSAL.
AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O STF, por ocasido do julgamento do RE 603.497/MG, relatado pelailustre
Ministra ELLEN GRACIE, reconheceu a repercussdo geral sobre o tema,
consoante regra do art. 543-B do CPC/1973, consolidando o entendimento pela
possibilidade da deducdo da base de calculo do ISS dos materiais empregados
na construcao civil.

2. Assim, considerando a eficacia vinculativa da jurisprudéncia do STF sobre o
tema, especiamente quando reconhecida a repercusséo geral, este STJ passou a
adotar 0 mesmo entendimento, possibilitando deduzir da base de cdlculo do ISS
os vaores dos materiais empregados na construcao civil. Precedentes. AgRg no
AgRg no Ag 1.410.608/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
21.10.2011; AgRg no Ag 1.422.997/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe 28.10.2011.

(...)

5. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1358960/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 01/10/2020)

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ISSQON. SERVICO DE
CONCRETAGEM. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO.
LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ. JULGAMENTO
DO RE 603.497/MG PELO PLENO DO STF.

1. Apesar do que foi assentado na decisGo monocrética da Presidéncia, o
agravante lavrou tépico especifico no Agravo em Recurso Especia (fls.
390-394, e-STJ) contra o Unico 6bice imposto nainadmissibilidade, qual sga, a
Slmula 83/STJ, razéo pelaqua o Agravo Interno procede.

2. Nas razoes do Recurso Especial, a parte sustenta haver violagdo do art. 9°, 8
2°,"d" e"b", do Decreto-Lel 406/1968, sob a tese, em sintese, de que, verbis, 0
"servigco de construcdo civil, encontra-se previsto expressamente na lista de
servicos, no item 32, razdo pela qual deve incidir somente o |SS sobre o total da
operacao” (fl. 297, e-STJ).

3. Assim, a tese recursa sublinha que "os materiais adquiridos de terceiros
(objeto da presente acéo) ou produzidos pela autora dentro do local da prestacéo
de servigos ndo podem ser deduzidos [da base de calculo do ISSQN]" (fl. 298,
e-STJ).

4. "0 ISS incide sobre 0 preco total do servico de construcéo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo congtrutor e utilizados na obra compdem a base de
calculo do tributo municipa" (AgRg nos EDcl no REsp 973.432/MG, Segunda
Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 19/3/2009).

4. O STF, ao avdia o RE 603.497, com repercussdo geral, asseverou ser
possivel deduzir, da base de calculo do ISSQN, o valor referente aos materiais
empregados na construcao civil.

5. Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE,
em que assentou que o art. 92, § 20, "a’, do DL 406/1968 foi recepcionado pela
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atual ordem congtitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o
aludido artigo lega, verbis, "é redtritiva, mas ndo se mostra ofensiva a
Congtituicdo da Republica’ (RE 603.497/MG, AgR-segundo, Relatora Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, publicado em
13-08-2020).

6. Agravo Interno provido para conhecer do ARESp e negar provimento ao
Recurso Especidl.

(Agint no AREsp 1620140/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 01/10/2020)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ISSQN.
CONSTRUGAO CIVIL. BASE DE CALCULO. DEDUGAO DO VALOR
DESPENDIDO COM SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE.
QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO PELO STF, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RE 603.497/MG, sob a sistemética do art. 543-B do
CPC, firmou posicionamento de que, mesmo apds a entrada em vigor da Le
Complementar 116/2003, é legitima a deducdo da base de célculo do ISS do
materia empregado na construcdo civil, e, no julgamento do RE 599.582/RJ,
reconheceu que orientacdo também € aplicavel aos materiais utilizados nas
subempreitadas’ (STJ, REsp 1.678.847/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 09/10/2017). No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp
1.425.580/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
de 20/03/2017.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1273312/ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 26/09/2018)

TRIBUTARIO. ISS. BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS
VALORES GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS NA
CONSTRUCAO CIVIL. POSSIBILIDADE. MATERIA
RECONHECIDA EM REPERCUSSAO GERAL PELO STF.
PRECEDENTES.

1. 'Apds o julgamento do RE n° 603.497, MG, a jurisprudéncia do
Tribunal passou a seguir o entendimento do Supremo Tribunal Federal
guanto a legalidade da deducéo do custo dos materiais empregados na
construcéo civil da base de célculo do imposto sobre servicos, incluido o
servico de concretagem. Agravo regimental desprovido' (AgRg no AREsp
409.812/ES, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe
11/04/2014).

2. Precedentes: AgRg no REsp 1.370.927/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 12/09/2013; EDcl no AgRg no REsp
1.189.255/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
05/11/2013; AgRg no REsp 1.360.375/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/09/2013.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 520.626/M G, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 13/08/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL. MATERIAIS DEDUZIDOS
DA BASE DE CALCULO DO ISS. MATERIA RECONHECIDA EM
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Apés oscilagBes no entendimento, alinhada a orientacdo firmada pelo
STF no recurso extraordinario n. 603.497/MG, a jurisprudéncia do STJ
reconhece a legalidade da deducéo do custo dos materiais empregados na
construcdo civil da base de calculo do imposto sobre servigos (ISS).
Precedente mais recente: AgRg no AREsp 409.812/ES, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 11/04/2014.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.217.401/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe de 26/05/2014)

TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUGCAO CIVIL. CONCRETAGEM.
MATERIAL EMPREGADO. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO.
POSSIBILIDADE. RE 603.497/MG, REL. MIN. ELLEN GRACIE (DJE
16.09.2010).

1. O STF, em Recurso Extraordinario em que reconhecida a reper cussao
geral (RE 603.497/MG, Rel. Min. Ellen Gracie), firmou entendimento no
sentido da possibilidade da deducéo da base de calculo do I SS do material
empregado na construcao civil.

2. 'Alinhada a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a
jurisprudéncia desta Corte reconhece a legaidade da deducdo do custo dos
materiais empregados na construgdo civil da base de calculo do imposto sobre
servicos (I1SS)' (AgRg no EAREsp 113.482/SC, Primeira Secdo, Rel. Min.
Diva Malerbi, Desembargadora convocadado TRF da 32 Regido, DJe 12.3.13).
3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.360.375/ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 13/09/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE REPETICAO. ISSQN. BASE DE CALCULO. PRECO DO SERVICO.
CONSTRUCAO CIVIL. MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA.
DEDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.  RECURSO
PROVIDO.

1. As empresas do ramo da construcao civil sdo contribuintes do ISS, ndo
sendo admitido subtrair da base de célculo do tributo o montante referente
as sub-empreitadas e aos materiais utilizados pela construtora.
(Precedentes: REsp 974.265/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 26/08/2009; REsp 976.605/SP, Rel Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 02/04/2009; AgRg no REsp
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1002693/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ
07/04/2008; AgRg no Ag 830.095/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJ 24/10/2007; REsp 622.385/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 28/06/2006; REsp
577.356/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ
31/05/2004).

2. In casu, o Tribunal de origem consignou que: E bem verdade que o item 7.02
da Lei Complementar n° 116/03 contém a exce¢do: (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos forado local da prestagdo de
servicos, que fica sujeito ao ICMS). Todavia, tal excecdo exclui aincidéncia do
imposto municipal desde que a hipdtese sgja de fornecimento de concreto
solido, sob a forma de lgotas, vigas, postes ou outros pré-moldados, do gue ndo
se tem noticia nos autos. Portanto, tratando-se de prestacéo de servicos previstos
no item 7.02, da Lista de Servicos anexa a Le Complementar Federal n°
116/03, a base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) serd, conforme o disposto no art. 7°, da Lei Complementar em
comento, tdo-somente o0 preco do servico, excluidos, portanto, os materiais
fornecidos, sgjam eles de producdo prépria (sujeitosao ICMS) ou adquiridos de
terceiros, sob pena de haver dupla tributacdo o que é congtitucionalmente
vedado (fls. 275 e ss))

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1189255/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
18/08/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONSTRUCAO CIVIL. ISS.
BASE DE CALCULO. PRECO TOTAL DO SERVICO. ABATIMENTOS.
INVIABILIDADE. CONCRETAGEM. SUMULA 167/STJ.

1. O ISS incide sobre o0 preco total do servico de construcao civil. Os
insumos adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra
compdem a base de calculo do tributo municipal.

2. Entendimento sumulado no que se refere a concretagem (Simula 167/STJ).

3. Sujeitam-se a0 ICMS e sdo excluidas da base de calculo do ISS somente as
mercadorias produzidas fora do local da prestacdo do servico e comercializadas
pela contribuinte. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 973.432/MG, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 02/12/2008)

Ademais, convém salientar que o aludido Apelo Extremo foi
recentemente julgado pelo colegiado do STF, com acérdao publicado em 13.8.2020.
Outrossim, friso que a relatora, Ministra Rosa Weber, langou méo de
excerto de voto por mim relatado (AgRg nos EDcl no REsp 973.432/MG, Segunda
Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 17/03/2009) para, ao final, concluir
que a exegese do STJ sobre o art. 9, 8§ 2° "a", do Decreto-Lei 406/1968, verbis, "é

i MEIElento eletronico VDA29250384 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Ario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 14/06/2021 18:17:42

de Controle do Documento: 38ED7726-11A7-45EF-854B-4D307688669F
D: 286840214 e CRC: AdDBAR3E




P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

restritiva, mas ndo se mostraofensiva a Constituicéo da Republica".

A ementado citado RE 603.497/M G ficou assim definida:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE
CALCULO. MATERIAL EMPREGADO. DEDUCAO. RECEPCAO DO
ART. 9°, § 20, “A”, DO DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, reafirmada na deciséo
agravada, circunscreve-se a a asseverar recepcionado, pela Carta de 1988, o art.
®, § 20 “a’, do DL 406/1968, sem, contudo, estabelecer interpretagdo sobre o
seu alcance nem andisar sua subsisténcia frente a legisacéo que lhe sucedeu —
em especid, a LC 116/2003 -, tarefas de competéncia do Superior Tribunal de
Justica.

2. No caso, 0 acordédo do Superior Tribunal de Justica, objeto do recurso
extraordinario, ndo destoou da jurisprudéncia desta Suprema Corte,
porgque, sem contrariar a premissa de que o art. 9, § 2°, “a”, do DL
406/1968 foi recepcionado pela atual ordem constitucional, e consider ada,
ainda, a superveniénciado art. 7°, 8 22, 1, da L C 116/2003, restringiu-se a
delimitar a interpretacéo dos referidos preceitos infraconstitucionais, para
concluir pela auséncia, na espécie, dos requisitos para a deducdo, da base
de célculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SSQN), de
materiais utilizados no fornecimento de concreto, por empreitada, para
construgao civil.

3. Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para, reafirmada atese da
recepcao do art. 9°, § 2°, do DL 406/1968 pela Carta de 1988, assentar que sua
aplicacdo ao caso concreto ndo enseja reforma do acorddo do STJ, umavez que
aquela Corte Superior, a luz do estatuido no art. 105, I1l, da Congtituicdo da
Republica, sem negar a premissa da recepcdo do referido dispositivo legal,
limitou-se afixar-lhe o respectivo acance.

(RE 603497 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Tribuna Pleno,
julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em sintonia com o atual

entendimento deste Tribunal Superior, razéo pela qual ndo merece prosperar a

irresignacéo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se

conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribunal se

firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.”

Cumpre ressaltar que a referida orientacdo € aplicavel também aos

recursos interpostos pela alinea "a* do art. 105, 111, da Constituicéo Federal de 1988.
Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira,
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DJe de 2.6.2010.
Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.

vrio(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 14/06/2021 18:17:42
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Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de junho de 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PREFEITURA DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRAGCAO, FINANGCAS
E ORCAMENTO

a

DESPACHO

SEMAFO - GABINETE DO SECRETARIO

DESTINO......: SEMAFO - Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Orcamento
ASSUNTO....: TRIBUTOS EM GERAL
PROCESSO...: 11785/2024

Considerando que STJ realinhou jurisprudéncia ao definir que a base de calculo do ISS
€ o preco do servico de construgao civil contratado e que nao é possivel deduzir os
materiais empregados. A exceg¢ao segue para materiais produzidos pelo prestador fora do
local da obra desde que estejam destacados e comercializados com a incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), consolidando o
entendimento da primeira turma do STJ proferida no ano passado.

Considerando o reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do RE 603.497/MG tratava de decisdo monocratica da ministra Ellen
Gracie, com o acolhimento da tese de recepcéo do DL 406/1968 pela CF/1988.

Considerando isso, a Segunda Turma do STJ, no dia 21 de setembro de 2020, no
julgamento do Aglint no Agravo em REsp. n° 1620140 RJ, conforme se extrai da ementa
do acérdao expressou que:

O ISS incide sobre o preco total do servico de construgao civil. Os insumos adquiridos de
terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de calculo do tributo
municipal []".

Considerando que recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido
RE, em que assentou que o art. 9°, § 2°, a, do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual
ordem constitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o aludido artigo
legal, verbis, é restritiva, mas ndo se mostra ofensiva a Constituicdo da Republica []".

Considerando que, ao definir que "o prestador de servico de construgao civil é,
geralmente, contribuinte tdo somente do ISS, de modo que, ainda que ele mesmo
produza os materiais empregados fora do local da obra, esses materiais ndo estarédo
sujeitos ao recolhimento do ICMS. Portanto, néo poderao ser abatidos da base de calculo
do ISS".

: 5 h(i643§£§2858/2e026ﬁ8m?%061§%%da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 2664940 e CRC: 4F3A3626).
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Considerando a Lei Municipal 2199/2017, que dispde 0 que se segue:

Art. 28. Nao se incluem na base de calculo do ISSQN o valor dos materiais
fornecidos pelos prestadores de servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
Lista de Servicos anexa a esta Lei.

Paragrafo unico. Na prestacdo dos servigos referidos nos incisos | e Il do
Art. 25 desta Lei, sobre o pregco do servico havera reducdo de 40%
(quarenta por cento), presumindo-se que correspondem aos gastos com
materiais imobilizaveis empregados nas obras de construcio civil, vedada
quaisquer outras espécies de dedugao, a qualquer titulo.

Desta forma, encaminhamos os presentes autos, para analise e parecer do que se segue:

E necessaria a adequacdo da Legislacdo 2199/2017,Art. 28, quanto a aplicar o
entendimento do STJ, de forma a alterar o presente dispositivo legal através de
autorizacao legislativa ou pode-se aplicar o entendimento de que n&o deduz da base de
calculo o valor dos materiais através de parecer normativo do secretario de
administracao, finangas e orgcamento?

Jaru/RO, 09 de outubro de 2024

IGOR BAPTISTA ZANOL
Secretario Municipal de Administracao, Finangas e Orcamento
SEMAFO

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

auauricapa  Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por IGOR BAPTISTA ZANOL, Secretéario (a)
]’ e | Municipal, em 10/10/2024 as 08:22, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
e Complementar n® 16 de 06/07/2020.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 2664940 e
& 0 codigo verificador 4F3A3626.

Referéncia: Processo n°® 3-11785/2024. Docto ID: 2664940 v1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PARECER JURIDICO

Processo: 3-11785/2024
Destino: Semafo
Assunto: Alteracao Lei Municipal ISSQN. Entendimento Jurisprudencial. Tribunal Superior.

RELATORIO
Trata-se de processo administrativo cujo o objeto é o questionamento apresentado pela SEMAFO,
quanto a eventual necessidade de alteragdo da Lei Municipal n° 2.199/2017, considerando recente
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ).
A Secretaria pontuou:
"Considerando isso, a Segunda Turma do STJ, no dia 21 de setembro de 2020,
no julgamento do Agint no Agravo em REsp. n? 1620140 RJ, conforme se extrai
da ementa do acérdao expressou que:
O ISS incide sobre o preco total do servico de construcdo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base
de calculo do tributo municipal

[...]"

Considerando que, ao definir que "o prestador de servico de construcgao civil é,
geralmente, contribuinte tdo somente do ISS, de modo que, ainda que ele
mesmo produza os materiais empregados fora do local da obra, esses
materiais ndo estardo sujeitos ao recolhimento do ICMS. Portanto, ndo
poderdo ser abatidos da base de calculo do ISS".

Desta forma, encaminhamos os presentes autos, para analise e parecer do que
se segue:

E necessdria a adequacdo da Legislacdo 2199/2017,Art. 28, quanto a aplicar o
entendimento do STJ, de forma a alterar o presente dispositivo legal através de
autorizacdo legislativa ou pode-se aplicar o entendimento de que ndo deduz
da base de calculo o valor dos materiais através de parecer normativo do
secretdrio de administragado, finangas e orgamento?"

Assim, vieram os autos para analise e emissdo de parecer juridico acerca do proposto.

E o relatdrio.
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FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, cabe destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo somente a matéria
juridica envolvida, razdao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

A competéncia do Municipio, por sua vez, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicao da Republica, Constituicao Estadual e Lei Organica Municipal.

A este respeito, a Lei Organica de Jaru preleciona:

Art. 60 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos

Cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

A pratica dos atos administrativos deve estar atrelada a norma juridica que lhes outorgue base legal,
como meio de valida-los.
Incursionando ao tema apresentado, foi dado publicidade ao realinhamento de jurisprudéncia que o
STJ efetivou ao definir que base de calculo do ISSQN é o preco do servico de construcdo civil contratado, e
que ndo é possivel a dedugdo dos materiais empregados (Agint no Agravo em REsp. n2 1.620.140 - RJ).
No que importa, se extrai da ementa do acérdao:
4. "0 ISS incide sobre o preco total do servi¢o de construgdo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base

de calculo do tributo municipal [...]"

Em ambito municipal, a Lei n® 2.199/2017, traz em seu texto:
Art. 13.(...)
§ 52 Ndo se incluem na base de calculo do ISSQN:
| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigcos previstos nos

subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos do Anexo | desta Lei;

Art. 28. Ndo se incluem na base de calculo do ISSQN o valor dos materiais
fornecidos pelos prestadores de servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
Lista de Servigos anexa a esta Lei.

Paragrafo Unico. Na prestagao dos servigos referidos nos incisos | e Il do Art. 25
desta Lei, sobre o prego do servico haverd redugao de 40% (quarenta por
cento), presumindo-se que correspondem aos gastos com materiais
imobilizaveis empregados nas obras de construcdo civil, vedada quaisquer

outras espécies de deducdo, a qualquer titulo.

Sabe-se que a jurisprudéncia é formada pela sucessdao de decisdes judiciais, interpretando e
aplicando a lei em um mesmo sentido, podendo conduzir a revogacdo ou alteracdo de uma norma legal.
Embora ndo seja fonte formal do Direito, é incontestdvel a influéncia dos precedentes, até porque,

na expressao do jurista José Pereira Lira: "a Lei é o direito prometido, a Jurisprudéncia, o direito realizado”.

Ainda, o doutrinador Barbosa Moreira elucidaﬂ:
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"Apesar de ndo adotarmos o principio da eficcia vinculativa dos precedentes,

ja contribuiu poderosamente para modelar o ordenamento juridico"

Desse modo, sendo a jurisprudéncia fonte complementar do direito, apresentando singular
importancia em sua revelagao e aplicacao, mostra-se coberto de legalidade a alteragdo da Lei Municipal n°
2.199/2017, em seus artigos acima citados, uma vez que trata de estrito alinhamento ao entendimento
firmado pelo Superior Tribunal.

Verifica-se que a proposta atende aos requisitos constitucionais e legais, tal como, estd amparada

pelos principios gerais da Administra¢ao Publica, inexistindo violagao ao ordenamento juridico.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, nos limites da analise juridica e excluidos o mérito e a viabilidade da propositura,
esta Procuradoria manifesta no sentido que ha possibilidade juridica para o prosseguimento aos demais
atos de alteracdo da Lei.

Apesar de obrigatdrio, o presente ndo vincula a decisao da autoridade superior.

E o parecer. S.M.J.

Jaru/RO, 03 de janeiro de 2025.

Wisley Machado Santos de Almada
Procurador-Geral do Municipio de Jaru/RO
Inscricdo na OAB/RO sob o n21.217

[1] Temas de Direito Processual, 82 Série, 2004, p. 31

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smeLes  Documento assinado eletronicamente por GABRIEL FILIPE RANGEL SOUZA, Assessor (a) do
@ assmaluR2 (@) Procurador (a) Geral, em 03/01/2025 as 10:30, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da
AT | ei Complementar n® 16 de 06/07/2020.
smeLes  Documento assinado eletronicamente por WISLEY MACHADO SANTOS DE ALMADA,
@ assmaiuR2  Procurador (a) Geral do Municipio, em 03/01/2025 as 11:02, horario de JARU/RO, com fulcro no
AT ort. 14 da Lei Complementar n° 16 de 06/07/2020.

-
i1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 2844647 e

% 0 codigo verificador 240D031F.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N¢ DE DE 2025

Altera a Lei Municipal n22.199, de 26 de setembro
de 2017, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JARU Faco saber que a Camara Municipal
decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a redacdo do art. 28 e revoga o inciso |, do § 59, do art. 13,
ambos da Lei Municipal n2 2.199, de 26 de setembro de 2017, que institui o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN.

Art. 22 O art. 28, da Lei Municipal n? 2.199, de 26 de setembro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 28. O valor dos materiais fornecidos pelos prestadores de
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigcos anexa a
esta Lei compdem a base de cdlculo do ISSQN.”

Art. 32 Revoga-se o inciso |, do § 52, do art. 13, da Lei Municipal n2 2.199, de 26 de
setembro de 2017.

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Jaru/RO, __ de de 2025.

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito do Municipio de Jaru

5
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores, o presente projeto de Lei visa o ajuste da referida norma,
aplicando o alinhamento jurisprudencial ao caso concreto, elucidado por meio do
julgamento do Aglnt no Agravo em REsp. n21.620.140 —RJ.

O referido acdérdao definiu que base de calculo do ISSQN é o preco do servico de
construcao civil contratado, e que ndo é possivel a deducdo dos materiais empregados.

Neste sentido, toma-se a iniciativa do presente projeto de lei, que ha de ser
apreciado em regime de urgéncia, do qual se cré que encontrara apoio desta Nobre Casa
de Leis.

Jaru/RO, de de 2.025.

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito do Municipio de Jaru

5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO DO PROCESSO INTEGRADO (ID 3)
3-11785/2024

Interessado: SEMAFO - Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Orgamento
Assunto: TRIBUTOS EM GERAL

Data/Hora: 10/02/2025 11:11:56

Origem: SEMAFO - GABINETE DO SECRETARIO (339)
Destino: NIF - Nucleo de Inteligéncia Fiscal (315)
Finalidade: ()

Despacho:

Prezados,

Encaminho o presente processo administrativo, que trata das tratativas relacionadas a base de calculo do
Imposto sobre Servicos (ISS) aplicavel aos servigcos de construgdo civil, conforme os subitens 7.02 e 7.05 da
lista de servicos anexa a LCF 116/2003.

O tema esteve em andlise no Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Agint no AREsp
2486358/SP, pela Segunda Turma.

Diante dos elementos constantes nos autos, submeto a matéria para conhecimento e manifesta¢cdo quanto
a adequacdo da legislacao.

Atenciosamente,

JULIANA ESTEFANE DE JESUS MOTA
ASSESSOR (A) EXECUTIVO (A) DA SEMAFO

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smres  Documento assinado eletronicamente por JULIANA ESTEFANE DE JESUS MOTA, ASSESSOR
@ asamaiuR2  (A) EXECUTIVO (A) DA SEMAFO, em 10/02/2025 as 11:19, horario de JARU/RO, com fulcro no
AT art. 14 da Lei Complementar n® 16 de 06/07/2020.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 2920718 e
0 codigo verificador BED8C1AF.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PARECER TECNICO

EMENTA: Imposto sobre Servigos (ISS) na Construgdo Civil Revogacdo de beneficio fiscal Inclusdo do
valor dos materiais na base de calculo Impactos na arrecadacio e na composic¢ao do indice de participagdo no

repasse do IBS.
1. INTRODUCAO

1.1. O presente parecer tem como objetivo analisar a necessidade da revogacdo do beneficio fiscal que
permite a dedugdo do valor dos materiais empregados na construgdo civil da base de célculo do Imposto
sobre Servigos (ISS), considerando o recente entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) no julgamento do Agint no AREsp 2486358/SP.

1.2. A decisao do STJ estabelece que a base de calculo do ISS deve corresponder ao precgo total do servigo
contratado, sem exclusdes, exceto para materiais produzidos fora do local da obra e sujeitos a incidéncia do
ICMS. Com isso, impde-se a necessidade de adequagdo da legislagio municipal para garantir o correto

langamento e arrecadagdo do tributo.
1.3. Além disso, a arrecadacao do ISS nos anos de 2025 e 2026 sera fundamental para compor o indice de

participagdo do municipio no repasse do futuro Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), conforme previsto na

reforma tributdria em andamento.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Impacto na Receita Municipal

A arrecadagdo do ISS durante o periodo de transi¢do influenciara diretamente os recursos que serao
recebidos pelo municipio no novo modelo tributario. Quanto maior a arrecadagao neste periodo, maior serd o
percentual de participacdo no repasse do IBS, garantindo maior previsibilidade or¢camentaria e

sustentabilidade fiscal.

2.2. Fator de Participacio no IBS
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A distribui¢ao da arrecadacdo do IBS sera feita considerando a média do ISS e ICMS arrecadados nos
ultimos anos antes da transi¢do. Dessa forma, manter ou ampliar a arrecadagdo do ISS ¢ essencial para

assegurar uma participa¢do vantajosa no novo modelo tributério.

2.3. Medidas de Fortalecimento da Arrecadacio

¢ Refor¢o da fiscalizacdo e combate a sonegacao para evitar perdas de arrecadacao;
* Modernizagdo da administracdo tributaria para aumentar a eficiéncia na cobranga;

¢ Estimulo ao crescimento do setor de servicos como estratégia de ampliacao da base arrecadatoria.

2.4. Mitigacao de Riscos Futuros

Caso o municipio mantenha regras permissivas a dedu¢do de materiais na construgdo civil, poderd
comprometer sua arrecadagdo futura, reduzindo sua participagdo na divisdo do IBS e limitando sua

capacidade de investimento em politicas publicas essenciais.
3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, conclui-se que a revogacdo do beneficio que permite a dedugdo do valor dos
materiais na base de célculo do ISS ¢ medida essencial para a manutencdo da arrecadacdo municipal e a

maximizag¢ao dos repasses futuros do IBS.

3.2. A defini¢do dos meios para a efetivacdo dessa alteragdo deve ser conduzida pelo setor juridico

competente, garantindo conformidade com o ordenamento legal vigente.

3.3. Este parecer ¢ emitido no exercicio das atribui¢cdes do cargo de Auditor Fiscal deste municipio, visando

contribuir para a sustentabilidade fiscal e o equilibrio das finangas publicas municipais.

Jaru/RO, 14 de fevereiro de 2025

Elaborado por: MATHEUS DOS SANTOS VIANA
AUDITOR (A) FISCAL

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smeies  Documento assinado eletronicamente por MATHEUS DOS SANTOS VIANA, AUDITOR (A)
@ assmaurr  FISCAL, em 14/02/2025 as 09:21, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
AT Complementar n° 16 de 06/07/2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 2931020 e
% 0 codigo verificador 6ATE9CFE.
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Referéncia: Processo n° 3-11785/2024. Docto ID: 2931020 v1
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Municipio de Jaru

04.279.238/0001-59
RUA RAIMUNDO CANTANHEDE
WWW.jaru.ro.gov.br

FICHA CADASTRAL DO DOCUMENTO ELETRONICO

Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data
Parecer Técnico 1 15/07/2025
ID: 3284046 Processo Documento

CRC: 92D84CB?2
Processo: 19-11055/2025
Usuério: JOAO GABRIEL BURATTI DE OLIVEIRA

Criacéo: 15/07/2025 08:28:53  Finalizagdo: 15/07/2025 08:29:25

AL ]

MD5: FBAFE1747FCA25FFF3FF9417847637E2
SHA256: 282D7E19434CB9F4CB4828D053C8232D9A81AFA013F09186729DFA0008C8A206

Sumula/Objeto:
PARECER TECNICO SOBRE A REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL.

INTERESSADOS

SEMAFO - Secretaria Municipal de Administragéo, Finangcas e Orcamento Jaru

ASSUNTOS

RO 15/07/2025 08:28:53

TRIBUTOS EM GERAL

15/07/2025 08:28:53

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site eproc.jaru.ro.gov.br informando o ID

3284046 e o CRC 92D84CB2.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO DO PROCESSO INTEGRADO (ID 4)
3-11785/2024

Interessado: SEMAFO - Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Orgamento
Assunto: TRIBUTOS EM GERAL

Data/Hora: 14/02/2025 09:22:24

Origem: NIF - Nucleo de Inteligéncia Fiscal (315)
Destino: SEMAFO - GABINETE DO SECRETARIO (339)
Finalidade: ()

Despacho:

Apds a conclusdo do Parecer Técnico, encaminho o presente processo para as devidas providéncias.

MATHEUS DOS SANTOS VIANA
AUDITOR (A) FISCAL

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smees  Documento assinado eletronicamente por MATHEUS DOS SANTOS VIANA, AUDITOR (A)
@ assmatura  EISCAL, em 14/02/2025 as 09:22, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
_ ATl Complementar n°® 16 de 06/07/2020.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 2931131 e

fs ¥ 0 codigo verificador 25579EC3.

Referéncia: Processo n° 3-11785/2024. Docto ID: 2931131 v1
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Municipio de Jaru

04.279.238/0001-59
RUA RAIMUNDO CANTANHEDE
WWW.jaru.ro.gov.br

FICHA CADASTRAL DO DOCUMENTO ELETRONICO

Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data
Despacho Integrado 4 15/07/2025

1D: 3284052 Processo Documento

R _.
CRC: B1E8314E i
Processo: 19-11055/2025
Usuério: JOAO GABRIEL BURATTI DE OLIVEIRA

Criacéo: 15/07/2025 08:29:30  Finalizagdo: 15/07/2025 08:29:57

MD5: DF5D81816A93F7534DAB14C7D26DDCAE
SHA256: 91FEGED6401A23D9B8D1A9F238E449FB7BDBAS3901D1DCEAES8BAD2B372D5C22

Sumula/Objeto:
Tramite/Despacho Seq. 4.

INTERESSADOS
SEMAFO - Secretaria Municipal de Administragéo, Finangcas e Orcamento Jaru RO 15/07/2025 08:29:30
ASSUNTOS
TRIBUTOS EM GERAL 15/07/2025 08:29:30

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site eproc.jaru.ro.gov.br informando o ID
3284052 e 0 CRC B1E8314E.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO DO PROCESSO INTEGRADO (ID 5)
3-11785/2024

Interessado: SEMAFO - Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Orgamento
Assunto: TRIBUTOS EM GERAL

Data/Hora: 26/02/2025 17:46:00

Origem: SEMAFO - GABINETE DO SECRETARIO (339)

Destino: SEGAP - SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO (9)
Finalidade: ()

Despacho:

Encaminho os autos para conhecimento e adog¢do das providéncias necessdrias ao prosseguimento dos
demais atos de alteracdo da Lei.

JULIANA ESTEFANE DE JESUS MOTA
ASSESSOR (A) EXECUTIVO (A) DA SEMAFO

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smrLes  Documento assinado eletronicamente por JULIANA ESTEFANE DE JESUS MOTA, ASSESSOR
@ assmarurs  (A) EXECUTIVO (A) DA SEMAFO, em 26/02/2025 as 17:56, horario de JARU/RO, com fulcro no
AT ort. 14 da Lei Complementar n° 16 de 06/07/2020.

Cbs:
¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 2960962 e

¢ 0 codigo verificador FFASBBSO0.

o

Referéncia: Processo n°® 3-11785/2024. Docto ID: 2960962 v1

b hﬁlgltegfgaggi 2&/&2&82:50868Eaggﬁalforma da Lei Complementar n°® 16/2020 (ID: 2960962 e CRC: FFA8BBS80).
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Municipio de Jaru

04.279.238/0001-59
RUA RAIMUNDO CANTANHEDE
WWW.jaru.ro.gov.br

FICHA CADASTRAL DO DOCUMENTO ELETRONICO

Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data

Despacho Integrado 5 15/07/2025

ID: 3284061 Processo Documento
] 4

CRC: D96ED9F1 ;

Processo:  19-11055/2025

Usuério: JOAO GABRIEL BURATTI DE OLIVEIRA

Criacéo: 15/07/2025 08:30:02  Finalizagdo: 15/07/2025 08:30:31

MD5: FAB830E1E68843B639BBBDO0F9630B098C

SHA256: EDDEO4EC1C6827D7185CE475B94F66B6B49A4C2A58381F9F22B1D49EF54DBEBE

Sumula/Objeto:
Tramite/Despacho Seq. 5.

INTERESSADOS

SEMAFO - Secretaria Municipal de Administragéo, Finangcas e Orcamento Jaru RO

ASSUNTOS

15/07/2025 08:30:02

TRIBUTOS EM GERAL

15/07/2025 08:30:02

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site eproc.jaru.ro.gov.br informando o ID
3284061 e o CRC D96EDYF1.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PROJETO DE LEI N2 4.401, DE 15 DE JULHO DE 2025

Altera a Lei Municipal n? 2.199, de 26 de
setembro de 2017, que institui o imposto sobre
servicos de qualquer natureza ISSQN e da outras

providéncias.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE JARU decreta:

LEI

Art. 12 Esta Lei tem por objeto alterar a Lei Municipal n? 2.199, de 26 de setembro de 2017,
gue institui o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ISSQN, com vistas a atualizar a legislacdo
municipal a jurisprudéncia dos tribunais superiores (Agint nos EAREsp 2486358/SP e RE 603.497/MG),
preservando o tratamento tributario favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 22 A Lei Municipal n2 2.199, de 26 de setembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracgGes:

Art. 82. (...)

§ 12 Entende-se como prestador de servigo, a pessoa fisica natural ou juridica, com
ou sem estabelecimento fixo, que exerga, habitual ou temporariamente,
individualmente ou em sociedade, qualquer das atividades relacionadas na lista
anexa.

§ 292 As pessoas juridicas (empresas) submetidas a regimes especificos ou

diferenciados de tributacdo deverdao observar as normas estabelecidas na legislacdo
federal que rege o respectivo regime.

Art. 13.(...)
§52(...)
| os materiais empregados nos servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de

servicos do Anexo | desta Lei, quando produzidos pelo prestador fora do local da obra
e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.

Art. 28. O valor dos materiais fornecidos pelos prestadores de servicos previstos nos
subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos anexa a esta Lei compde a base de cdlculo do

Projeto de Lei 4401 de 15/07/2025, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 3284069 e CRC: AA6D90E1). Pag: 1/3



ISSQN.

Art. 32 A disposicdo constante do § 2 do art. 82, com a redac¢do dada por esta Lei, atende ao
disposto no art. 179 da Constituicdo Federal, ao promover tratamento juridico diferenciado as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), com o objetivo de fomentar a atividade
econOmica local, a geracdao de empregos e o fortalecimento dos pequenos negécios no Municipio.

Art. 42 Revoga-se o paragrafo Unico do art. 28 Lei Municipal n2 2.199, de 2017.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n? 2.199, de 26 de
setembro de 2017, que institui o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ISSQN, com vistas a
atualizar a legislacdo municipal a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, especialmente ao
decidido no Agint nos EAREsp 2.486.358/SP e no RE 603.497/MG.

A legislagdo municipal vigente permite, atualmente, a dedugdo da base de calculo do ISSQN dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos de construcao civil, conforme dispde o inciso | do § 52 do
art. 13 da Lei n2 2.199/2017.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, em recente realinhamento jurisprudencial, consolidou
o entendimento de que a base de calculo do ISS é o valor total do servico contratado, ndo sendo possivel
deduzir os materiais empregados, salvo em uma hipétese especifica: quando os materiais forem produzidos
pelo prestador fora do local da obra, com destaque em nota fiscal prépria e com a incidéncia do ICMS.

Em atencdo a essa orientagdo superior, e visando evitar conflitos de interpretacdo e passivos
tributdrios futuros, propde-se a adequacao da legislacdo local a esse novo entendimento jurisprudencial.

Importa destacar, contudo, que o projeto preserva, de forma expressa, o direito das
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) de continuarem deduzindo da base de célculo do
ISSQN os materiais empregados nos servicos de construcao civil, independentemente do local de producdo
ou da incidéncia de ICMS.

Tal medida tem por fundamento o disposto no art. 179 da Constituicdo Federal, que impde ao
ente municipal o dever de promover o tratamento juridico diferenciado as ME e EPP, com o objetivo de
fomentar a atividade econémica local, incentivar a geracdo de empregos, estimular o empreendedorismo e
fortalecer os pequenos negdcios do Municipio.

Assim, o projeto equilibra dois objetivos legitimos:

1 - A conformidade juridica com a jurisprudéncia dos tribunais superiores;

2 - E a preservacdo de um ambiente favoravel as micro e pequenas empresas, respeitando o
principio constitucional da diferenciacao positiva.

Ante o exposto, a presente iniciativa se mostra adequada, juridicamente segura e de
importancia impar para a Administracdo Tributdria Municipal, razdo pela qual se propde que seja apreciada
em regime de urgéncia, no que se acredita contara com o apoio desta Nobre Casa de Leis.

Finalizando, coloca-se a disposicdo dos Nobres Vereadores para quaisquer informacgdes e/ou

esclarecimentos adicionais.

Jaru/RO, 04 de julho de 2025
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JEVERSON LUIZ DE LIMA
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

auaurcapa  Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por JEVERSON LUIZ DE LIMA, Prefeito do
Municipio de Jaru, em 30/07/2025 as 15:10, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
Complementar n°® 16 de 06/07/2020.

ELETRONICA

CERTIFICADO DIGITAL
ICP - BRASIL

autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 3284069 e
codigo verificador AA6D90E1.

Cientes
Seq. Nome CPF Data/Hora
1 ANA LUCIA ALVES CAMPOS *** 850.022-** 30/07/2025 12:40
2 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA *** 150.402-** 30/07/2025 13:57
Referéncia: Processo n° 19-11055/2025. Docto ID: 3284069 v2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

Mensagem N2 2205/GP/2025

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Tatiane de Almeida Domingues

Presidente da Camara Municipal de Jaru

Exmo. Senhora Presidente,

Tenho a satisfacdao de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacao dessa digna Camara
Municipal o projeto de lei n? 4.401, de 15 de julho de 2025, que "Altera a Lei Municipal n? 2.199, de 26 de
setembro de 2017, que institui o imposto sobre servigos de qualquer natureza ISSQN e da outras

providéncias".

Pelo exposto e nos termos do art. 62 da Lei Organica Municipal submetemos a aprecia¢ao
de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei a fim de que seja analisado, discutido e aprovado
em regime de urgéncia, decorrente da necessidade de regulamentag¢do da matéria em exame.

Gabinete do Prefeito, 30 de julho de 2025

JEVERSON LUIZ DE LIMA
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

auauricapa Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por JEVERSON LUIZ DE LIMA, Prefeito do

T Szt Municipio de Jaru, em 30/07/2025 as 15:10, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei

Rt e Complementar n® 16 de 06/07/2020.

Cientes
Seq. Nome CPF
1 ANA LUCIA ALVES CAMPOS **% 850.022-**
2 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA **%150.402-**

Referéncia: Processo n® 19-11055/2025.

Mensagem 2205 de 30/07/2025, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 3321995 e CRC: 78A417E2).

Data/Hora
30/07/2025 12:41
30/07/2025 13:57

Docto ID: 3321995 v1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO DO PROCESSO INTEGRADO (ID 1)
19-11055/2025

Interessado: SEMAFO - Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Orgamento
Assunto: TRIBUTOS EM GERAL

Data/Hora: 31/07/2025 11:27:31

Origem: SEGAP - SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO (9)
Destino: CMJ - SECRETARIA LEGISLATIVA (379)

Finalidade: ()

Despacho:
Prezados,

Encaminho para apreciacdo dessa digna Camara Municipal o projeto de lei n2 4.401, de 15 de julho de
2025, que "Altera a Lei Municipal n2 2.199, de 26 de setembro de 2017, que institui o imposto sobre
servicos de qualquer natureza ISSQN e da outras providéncias".

JOAO GABRIEL BURATTI DE OLIVEIRA
Assessor (a) Técnico (a)

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smres  Documento assinado eletronicamente por JOAO GABRIEL BURATTI DE OLIVEIRA, Assessor
@ assmauR2 (@) Técnico (a), em 31/07/2025 as 11:29, horario de JARU/RO, com fulcro no art. 14 da Lei

ELETRONICA

_AETTIEE Complementar n® 16 de 06/07/2020.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jaru.ro.gov.br, informando o ID 3324924 e
® 0 codigo verificador 2A55CC76.
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